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en esquilmos y subproductos agropecuarios y agroindustriales,
egiones del pafs,

pog)r Iﬁlgenierra :cufcola e hidrotecnolog;‘a.’Esté cqmpuesta esta
drea por programas que estudien la ingenieria de lg infraestructu-
ra acuicola para estanques, tipo de jaulas, encierros, canalf:s,
etcétera, con énfasis en el bajo costo y el uso de r'natenales regio-
nales; por otro lado, el estudio de tipos y matqna]es para fertili-
zacion e instrumentos y formas de oxigenacion, buscando el
menor efecto nocivo sobre el medio ambiente. g '

Por ultimo, es preciso mencionar que, ante la mcap?cxdad de
los responsables gubernamentales de elaborar una politica de;no—
critica en este campo, esta responsabilidad deb'em(?s asumlrla'l,
en primera instancia, los trabajadores de. la inve'stlgac16n ecologi-
ca, de la produccién acuicola, las comunidades involucradas en la
acuacultura y los grupos sociales no relacio_nados con ésta actual—
mente, pero con recursos acuiferos susceptibles de transformarse
integralmente.
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Introduccion

problemas de la pesca. Estos son complejos y no se redu-
cen a la investigacion de los recursos. La pesca, concebida
como una actividad socioeconémica fundamentadl, presenta
fenémenos fisicos, quimicos, bioldgicos, ecologicos, tecnologi-
cos, econémicos, sociales, juridicos, etcétera. Comprender el
fenémeno pesquero significa abarcar, en el proceso de adquisi-
cion del conocimiento, todos los aspectos que contiene;su com-
prension no significa la suma de conocimientos aislados sobre la
biologfa del recurso, la tecnologfa, etcétera;en tanto que existen
interrelaciones entre cada uno de los aspectos del fenémeno
pesquero, el objeto de estudio, la pesca, tiene que abordarse con
criterios integrales.
Es innegable que la prictica reiterada de investigaciéon empirica
en pesca esta crecientemente desacreditada ante el propio sector
pesquero. En algunos casos se ha buscado su legitimidad cienti-

La investigacién pesquera tiene que contribuir a resolver los
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fica, las mds de las veces por medio de la cuantificacién y de la
aptitud técnica en el manejo de datos, en ¢l intento de compensar
fallas tedricas, de concepto y de metodologia.

Sin embargo, es evidente que no hay optimismo para pensar
que mediante el enfoque tradicional reduccionista exista corres-
pondencia entre el problema que se investiga y cl método de
andlisis que se utiliza.

No ha faltado la opinién de que se debe elevar el contenido
cientffico, mediante el titulocracia o el uso de instrumentos
sofisticados, pero en la medida en que los investigadores permi-
tan que la metodologfa mecénica gobierne la investigacion, como
resulta ser tentador, diffcilmente tendrdn algo sustancial que
ofrecer en el terreno de las soluciones y recomendaciones en
politica pesquera.

La tradicién y la estrechez de enfoques son factores que pesan
mucho entre los investigadores; sin embargo, pocas veces se ha
intentado hacer un andlisis reflexivo y critico de nuestra situa-
ci6n, todavia no se ha desarrollado un nuevo aparato conceptual
y pocas son las propuestas de conjunto de problemas tebricos
que podrian dotarnos de un nuevo temario de investigacion.

Pensamos que ya es tiempo y serfa muy atil si minimamente
desenmascaramos las pretensiones cientificas de algunas tradicio-
nes cmpiricas, su aparente necutralidad social, y demostrdramos
la estrechez sobre lo que podria ser investigacion legitima, cues-
tionando sus supuestos alcances, sus supuestos de aislamiento
ambiental y social, y, sobre todo, estimulando-un movimiento
de ideas y expericncias que enriquezcan a los participantes de
la pesca.

Una disposicion de reflexion critica serd un servicio util a la
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pesca, ’pero‘ello significa enfrentar dificultades diversas, tanto
de caricter institucional como tedricas y préacticas; sin err’lbargo
emp}render investigaciones que tengan importancia no sélo teéri:
ca sino efect'o real en el pafs tendrd que transitar por la dispo-
sicion a admitir y permitir una postura critica sobre la evolucién
cor}temporénea de la pesca y la investigacion. Empero, también
es importante que los investigadores se conciban a sf m’ismos en
primer lugar y sobre todo, como investigadores cuya formac’ic’m
€ intereses sencillamente los ha conducido a estudiar ciertos as-
pectos de la realidad pesquera.

Nuestra organizacién sindical intenta iniciar con el medio
pesquero, incluyendo a los investigadores, un intercambio de
puntos de vista en aras de acercarnos a esa compleja realidad de
la que somos participes.

En este documento se recogen puntos de vista que los trabaja-
dore_s hemos venido discutiendo y continuaremos enriqueciendo
precisando e incluso desechando. ;

Par-timos de que la solucién a los problemas tiene que emanar
de la identificacion clara de ellos, y quién més que los trabajado-
res, que los hemos vivido en carme propia, tenemos derecho a
plantearlos. Es mds, toda alternativa que se proponga sin tomar
en cuenta a los trabajadores estd destinada al fracaso ya que
somos nosotros los que ejecutamos o dejamos de eje’rcer una
politica —desde el trabajador de intendencia y el obrero de la

pfzscla, pasando por el muestrador, hasta el investigador de alto
nivel.



CellBA

b

100 SUTSP

Diagnostico global de la pesca en México

En el contexto de la economia nacional, la pesca participa s6lo
con el 0,2 por ciento del Producto Interno Bruto (_PIB). Aparen-
temente, este fndice sefala su poca importancia; sin embargo, la
pesca es relevante en cuanto productorgl potencial de alimentgs,
puesto que el pais deja de ser autosuficiente en la produccion
alimentaria durante la crisis agricola. En 19& 1,la balanzil comer-
cial agropecuaria registré un déficit de 914 mxllone_s de dolarcs:

Hemos asistido en los tltimos afios a un crecimiento sostenido
de la economia pesquera nacional. Los indicadores.globalcs del
sector nos muestran tasas de crecimiento significativas: la cap-
tura en 1981 rebasa el milion 300 mil toneladas, conlpa{ada
con 670 mil de 1977; de 1977 a 1981, se invierten 3 550 millo-
nes de pesos en ampliar y rehabilitar 50 pugrtos;entre 1977 y
1979, el gobierno federal invierte 5 289 mlllones‘ de pesos en
fomento pesquero; crecen la planta industrial,.la flota, etc-etera.
Sin embargo, si lo que deseamos es analizar el impacto social del
sector, esto es, el fenémeno pesquero, no podemos adoptaﬁr .el
camino f4cil de la adulacion apoyada en la reflexion superficial
de los indicadores arriba anotados. Sigue siendo vdlida la pregun-
ta: ;jha contribuido el sector pesquero a aliviar los problemas de
la poblacion mayoritaria del pais? :

El proceso del desarrollo pesquero nacioqal no ha csFado exen-
to del proceso de crecimiento y consolidacion del capital en Mé-
xico. Cada vez es mds claro que la actividad pesquera se orienta a
satisfacer los intereses hegemonicos del capi’Qal y no los de las
mayorfas desposcidas. Sobre todo en los dltimos afios, nuestro
Sindicato ha visto un proceso de modificacion profunda del
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sector: cobra importancia la pesca ocednica y con clla el predo-
minio de los monopolios en la pesca. Esta tendencia hacia la
monopolizaciéon rompe, en los hechos, con la tradicién histérica

explicita en el artfculo 27 constitucional— de que los recursos
de las tierras y aguas comprendidas en el territorio pertenccen
por derecho propio a la nacién y no a sus explotadores. No es
gratuito que la legislacién haya reservado especies importantes a
las cooperativas, reivindicando este concepto constitucional
desde los afios treinta. Sin embargo, la medida quedé nulificada
en tanto que los trabajadores beneficiados no contaban con los
medios de produccidon necesarios para la actividad, dejandolos
subordinados al gran capital.

Por ejemplo, durante muchos afios la pesquerfa mds importan-
te fue la del camardn, propiciando un crecimiento deformado
del sector, la monoproduccién. Las relaciones de explotacion
capitalista se dieron sobre la base de un gran nimero de coopera-
tivistas desprovistos de medios de produccion, que tenfan que
firmar contratos con los armadores —los propietarios de estos
medios—, siendo éstos los inicos que se enriquecieron con el pac-
to. No faltaron quienes, entre los trabajadores cooperativistas, s¢
aprovecharan de la situacion para su enriquecimiento personal y
para subordinar al resto de los trabajadores cooperativistas a los
intereses de los armadores.

Esta situacion se legaliz6 en 1972, en el articulo 57 de la Ley
Federal para el Fomento de la Pesca. Los cambios introducidos
por ¢l traspaso de la flota camaronera serdn analizados mis
adelante.

La pesca ha sufrido cambios: la captura de camarén, langosta,
abulon, preponderante durante las décadas de los S0 y 60,
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empez6 a dejar su lugar a nuevas pesquerias; de esta manera, a
finales de los sesenta y principios de los setenta, aparecen en }os
registros la captura de atln, anchoveta, sardina,_tiburén y ostién.
La pesca se diversifica y la cuota de nuevas especies va en aumento.

En el transcurso del desarrollo pesquero, el Estado ha-canalx-
zado fondos publicos para impulsar la pesca; éstos y la mfrae§-
tructura para que opere se han destinado de manera pr?on—
taria al sector privado. En la década de los setenta, se amplia la
participaciéon del Estado con la creacion de Productos Pcsqgeros
Mexicanos, sobre la base de la adquisicion por p_arte del ggblcp}o
de empresas privadas en quiebra; se moderniza la legislacion
pesquera, credndose la Ley Federal para el Fomentc_)’dc la Pesca;
se promueven sociedades cooperativas de produccn‘on pesquera
ejidal; pero se continfia con las relaciones desventajosas estable-
cidas entre armadores y cooperativistas, con la modalidad de que
la propia empresa estatal interviene.

Crecen la inversion, la flota, la planta industrial, etcétera, pero,
no obstante, las condiciones de vida de los trabajadores d.el sector
no cambian . Persiste la pobreza entre los pescadores mexicanos.

Concluye asf un periodo transitorio que da paso a la .fase. ac-
tual, el predominio de los monopolios y la transnacionalizacion.
En la segunda mitad de los setenta y principios de los ochenta la
pesca ocednica se convierte en el eje dindmico de la forn}a de
produccién pesquera. En contraste con el pasado, son el atin, la
anchoveta, la sardina, el calamar, ¢l bacalao negro, la merluza',’la
pota y otros, recursos atractivos para el capital. En la exp.lotacnf)n
de estos recursos se encuentra capital extranjero, via coinversio-
nes, tecnologfa modema y mano de obra calificada de manera
fundamental. A pasos agigantados se consolida un modelo de
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desarrollo pesquero que alimenta el crecimiento de una industria
exportadora de alimentos, productora de alimentos para anima-
les, abastecedora de productos caros para los sectores de la pobla-
cién de mayores ingresos en el mercado nacional. Casi el 70 por
ciento del volumen capturado se destina al uso industrial y no al
consumo alimentario.

Se ha incrementado la produccién pesquera nacional, pero ello
no implica que haya aumentado el consumo popular de produc-
tos pesqueros; es mds, los productos que tradicionalmente consu-
mia el pueblo han dejado de ser basc de su dieta, tanto por los
precios elevados a que se les encuentra en el mercado como por la
distorsién propagandistica del mercado y de los patrones de consu-
mo alimentario. La produccién de alimentos masivos, baratos y
de buena calidad para la poblacién mayoritaria se convierte en
una actividad marginal. La razén es la busqueda de mayores
ganancias, obstdculo por el cual fuertes volimenes de sardina y
anchoveta son destinados a la elaboracién de harina y no al
consumo humano directo en el mercado nacional.,

La producciéon de pescado fresco ha quedado en manos de
pescadores libres y pequefias sociedades cooperativas riberefias.
Estos productos pesqueros, que tradicionalmente ha consumido
la poblacion mayoritaria, sc hacen cada vez més inaccesibles por
lo elevado de sus precios. Se reproduce asi la paradoja de que
quienes se dedican a esta actividad viven completamente cmpo-
brecidos, a pesar de que sus productos se venden caro. Son los
intermediarios los que pagan poco al productor directo e intro-
ducen el producto al mercado a precios clevados. Esto cs posible
porque ¢l aparato monopélico de comercializacién establece
precios especulativos.
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La alternativa fue que mediante la constitucién de las empresas
de Productos Pesqueros Mexicanos y su aparato de comercializa-
cion, Refrigeradora Tepepan, S.A. (RETESA), el Estado estaria
en posibilidades de corregir las deformaciones que se presentan
con la estructura de distribucion y comercializacién. Sin embargo,
la operacion de las industrias ha estado desintegrada, las plantas de
PPM no tienen la obligacién de comercializar a través de RETE-
SA, enviando a ésta solo productos que no tienen la calidad
comercial requerida por el mercado y dotando a la iniciativa
privada, a bajo precio, de productos de alta calidad comercial. De
csta manera, se fortalece el monopolio y la especulacién con los
productos pesqueros sin regulacién posible.

Si bien en el pasado la exportacién de camarén fue una impor-
tante fuente de divisas, hoy ya no lo es. Del total de las exporta-
ciones agropecuarias —1 467 millones de délares— en 1981,
solo el 8 por ciento aporté la pesca:; comparado con el total de las
exportaciones mexicanas en 1981 —un total de 19 379 millo-
nes de dolares—, es insignificante. En lo que se refiere a la comer-
cializacion con el mercado externo, si bien son las empresas
Exportadores Asociados, Ocean Garden y Crest Importing Co.
quienes fungen como canales estatales para distribuir la produc-
cion hacia el exterior, el papel fundamental lo desempefian em-
presas del sector privado. Podemos observar que no se ha estruc-
turado una polftica capaz de enfrentar las fluctuaciones de pre-
cios, que los productos se venden a corredores de bolsa que los
rectiquetan y con ello obtienen ganancias. Por otro lado, se
continda con la dependencia bdsica del mercado de los Estados
Unidos para la colocacién de nuestros productos al exterior, la
cual ha orientado los niveles y caracteristicas de la produccion.
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Sobre las divisas que se generan por la exportacién de produc-
tos pesqueros podemos decir que en su mayorfa no se reinvierten
en el sector, trasladdndose a otras actividades. En un pais con
problemas alimentarios, con 20 millones de desnutridos —53 por
ciento de la poblacion subalimentada y 83 por ciento de la pobla-
ciéon rural desnutrida—, concebir la pesca como productora de
divisas es equivocar definitivamente el rumbo.

La pesca tiene que aportar alimentos para la poblacién mayori-
taria. Hoy el volumen total de los productos pesqueros significa
un 6,8 por ciento del volumen de produccién de los principales
granos que se producen en territorio nacional —maifz, frijol,
trigo, soya y arroz—. Pero ya que no todo lo que se explota por
pesca se destina al consumo humano, su aporte real de alimentos
es tan s6lo un 3,4 por ciento de la produccion total de granos
arriba anotados. Si s¢ reorienta la pesca, su impacto alimentario
serfa significativo, por ejemplo, el volumen total de productos
pesqueros seria comparable a la produccién total de frijol.

La pesca ocupa tan sélo —tomando en cuenta todas las activi-
dades asociadas a la pesca, desde la produccién de insumos,
captura, hasta los servicios— al 1,1 por ciento ‘de la poblacién
econémicamente activa ocupada. Del total de personas ocupadas
en la pesca s6lo un 3 por ciento tiene ingresos por arriba de tres
veces el salario minimo. El 94 por ciento de la poblacién ocupada
en pesca tiene ingresos menores a 1,5 veces el salario mfnimo; un
conjunto amplio de trabajadores de las comunidades pesqueras
tiene ingresos inferiorcs a los del salario mfnimo. La estructura
del ingreso en el sector es un reflejo de la politica de distribucion
social de la riqueza y de la estructura de la propiedad de los
medios de produccion.
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Este modelo de pesca —buscar la obtencién de ganancias mds
que la satisfaccién de las necesidades sociales— ha demandado
para todas las fases del proceso pesquero tecnologia cada vez
mds compleja, que se importa y no responde a nuestras necesi-
dades de generaciéon de empleo, pues esta tecnologia desplaza
mano de obra; por otro lado, dicha tecnologia es muy cara, lo que
lleva a adquirir préstamos de instituciones financieras internacio-
nales, favoreciendo sobre todo la tendencia a la monopolizacién
de los medios de produccién, pues los beneficiarios han sido los
grupos del gran capital: VISA, COMERMEX, exarmadores
camaroneros, etcétera.

En el caso de la pesca de ribera, los pescadores libres o las
pequefias cooperativas se han visto obligados a acudir al prestamo
para la adquisicién de sus equipos de pesca —lanchas, motores
fuera de borda, redes, etcétera—, y, dependiendo del lugar, han
sido PPM, los usureros, los intermediarios o el cacique local quie-
nes han otorgado el crédito. Este endeudamiento los ha encade-
nado, obligdndolos a vender el producto de la pesca a quien les
proporciond el equipo.

El Estado ha adquirido medios de produccién; sin embargo, su
deficiente administracién, y en muchos casos la aplicaciéon de
polfticas mds favorables al capital, disminuyen su potencial papel
de regulador econ6mico-social, como ya hemos anotado. En estas
condiciones se da la concentracién, no tanto en el nimero de
embarcaciones, sino en el poder de pesca, en la factibilidad de
pescar mds que los demds con mayores tasas de beneficio, en
poder industrializar y comercializar en mejores condiciones con
mayores beneficios.

La via de penetracién mds importante del capital extranjero ha
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sido a través de la tecnologfa y los insumos que genera el uso de
ésta.

Al cobrar importancia la produccién de harina de pescado, el
capital extranjero refuerza su participacién en la fase productora
de extraccion y procesamiento, vigorizdndose el monopolio pri-
vado en la produccién, lo cual determina la siguiente deforma-
cion: producir insumos industriales para alimentar al ganado y
no a la poblaciéon desnutrida, a pesar de la enorme pérdida de
protefna y el aumento del deterioro ambiental por procesos
obsoletos. La inclusién de la anchoveta en la produccién de
alimentos balanceados es insignificante en términos de desarrollo
industrial y contribuye menos a la satisfaccion de necesidades
sociales prioritarias. Es el establecimiento abierto de un modelo
de consumo plenamente imitativo de las sociedades industriales,
productoras de granos y por tanto capaces de ingerir granos a
través de su transformacién en carne.

La produccion se orienta al abastecimiento de un mercado de
altos ingresos, fortaleciendo las tendencias mencionadas: depen-
dencia tecnolodgica, desplazamiento de mano de obra; dependen-
cia financiera, al requerir fuertes inversiones de capital; monopo-
lizacién, al concentrar en pocas manos los medios de produccion.

La empresa estatal opera ineficientemente, trasladando sus in-
gresos a unos cuantos a través de los mecanismos de comercializa-
cion planteados anteriormente. A pesar de que participa en la
captura, la industrializacién y la comercializacién, su presencia es
poco significativa, Las distintas plantas industriales de la empresa
compiten entre si, sc encuentran desarticuladas y con problemas
cn la relacion captura, procesamiento, distribucién y comercia-
lizacion.
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En el terreno de la produccion, una de las actividades a que
mds importancia se ha dado en los ultimos tiempos ha sido la
acuacultura. Se recogié una vieja propuesta nacional de darle
impulso a esta actividad para ayudar a la precaria economfia de las
comunidades rurales mediante prdcticas autoproductivas; adem4s,
debido a los aparentes rendimientos atractivos de granjas acuacul-
turales comerciales privadas.

Se vislumbré que, mediante la construccion ecstatal de obras
similares, se podria incrementar la oferta de produccion pesquera
en los estados de la republica y ser fuente de crias para sicmbra
en otros lugares.

Las inversiones fueron las mds altas que haya registrado el
pafs en este renglon, aunque no necesariamente reflejan los cos-
tos reales, sino los que ejercieron diversos exfuncionarios. Todo
cllo en el marco de que el pais salfa de una devaluacion (1976) y
existia un decidido apoyo de inversion, en la perspectiva de bue-
nos ingresos petroleros y el panorama sombrfo del problecma
alimentario nacional.

Los contratistas particulares prometian la demostracion, a
corto plazo, de la bucna rentabilidad econémica y social de sus
proyectos. Hacicndo abstraccion, desde luego, de los factores so-
ciales que condicionarfan, mds temprano que tarde, la lenta mar-
cha de su raquitico funcionamiento.

Los campesinos bencficiarios de la autoproduccion o laos
trabajadores y especialistas de los centros fucron una variable
mads del modelo de bioingenierfa de los proyectos. Los mecanis-
mos administrativos dc recursos financieros e ingenieriles, al
parecer, s¢ concibieron como si funcionaran dentro de una em-
presa privada; se hizo abstraccion del nivel real de conocimiento

.
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tedrico y prdctico sobre manejo acuacultural en nuestro pais,
sobre la capacitacion y organizacién social campesinas; en pocas
palabras, se siguié una politica de planeacién y desarrollo muy
deficiente.

Mecanismos correctivos posteriores, mediante la substitucién
de funcionarios, conllevaron, en el marco del esfuerzo gubernamen-
tal del Sistema Alimentario Mexicano, a un enfoque declarativo
de realizar “la acuacultura industrial”’.

Las, por demds loables, metas de produccién partieron de la
identificacion y reforzamiento de algunos aspectos técnicos
claves, mismos que criticamente observaron algunos profesiona-
les nacionales y que al parecer tuvieron razon sobre el costo
econémico y la viabilidad técnica de algunos de los proyectos.
Cabe, sin embargo, destacar algunos atractivos y novedosos
enfoques teorico-sociales que se generaron oficialmente —auto-
gestion campesina acuacultural—; sin embargo, la terca realidad
sociopolftica nacional e institucional, al parccer, han limitado
que sc plasmen en la prdctica, y estdn cn espera de una fructffera
revision crftica, que puede ser una gran experiencia para nuestro
pais.

Es menester sefialar que en la produccion acuacultural el gran
obstdculo no solo es la critica situacion organizativo-politica de
los campesinos, sino también las enormes limitaciones juridicas
para su organizaciéon, para ser sujctos de crédito —problemas de
un enorme contenido politico de control—, y, finaimente, pro-
blemas de polftica cientifica y técnica, que desafortunadamente
s¢ han desligado burocrdticamente de los problemas de la produc-
cion y la investigacion.
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El papel de los trabajadores

Consideramos que la cooperativa es uno de los tipos de organiza-
cion de los trabajadores para la produccién socializada y por tan-
to de defensa de sus intereses. En este sentido, la organizacion
cooperativa requierc necesariamente cierto nivel de participacion
democrdtica y consciente por parte de sus miembros, para poder
controlar la totalidad del proceso de produccion —decidir sobre
qué, para qué, para quién, como producir.

Al parecer, el problema de las cooperativas pesqueras en nues-
tro pafs viene desde su origen: gran parte de ellas ha surgido
bajo el fomento estatal o de particulares, carente de los atributos
csenciales a su naturaleza organizativa y politica, dentro de una
politica limitada de acceso a sus medios de trabajo y en unared
de control politico gubernamental paternalista. La ley lcs otqrg()
a las cooperativas pesqueras la concesion exclusiva de explotacion
de las especies que histéoricamente han vertebrado la pesca, pero
no les otorgd los medios para realizarlo; asf, su conformacion y
registro oficial han sido, de hecho, por muchos afios, una especie
de contrato colectivo distorsionado. El registro oficial permitio a
los socios asegurar la contratacion con armadores, usureros,
comerciantes, etcetéra, sin las ventajas de seguridad social que cn
un contrato normal corren por cuenta del patrén.

Aun miés, dado que al duefio de los instrumentos de trabajo
que contrataba con los cooperativistas le fue, por mucho tiempo,
mas ventajosa la explotacion indirecta de los recursos pesqueros
de exportacion, gran parte de las 800 cooperativas nacionales, que
a su vez aglutinan g unos 80 mil pescadores, se orientaron natu-
ralmente a las especies de exportacion, en particular al camarén.

|
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La lucha de las cooperativas por reivindicar su naturaleza ori-
ginal ha sido muy diffcil, y s6lo recientemente podrdn contar con
medios de producciéon bajo su administracién. Sin embargo, es
conocido que buena parte de las cooperativas pesqueras funcio-
na al estilo de las cmpresas de capital privado o al estilo de
algunas paraestatales, Los directivos manejan a los socios y a
pescadores libres como trabajadores asalariados, nuevamente sin
las ventajas relativas de un obrero industrial, pues pocas coopera-
tivas poseen fondo social de inversién en prestaciones sociales
para los trabajadores.

En los hechos se da una acumulacién originaria en diversos
directivos de cooperativas y simultdneamente una apropiacién del
excedente econémico generado por los trabajadores de la coope-
rativa. Este excedente, las mds de las veces, es expropiado, por
los comerciantes, de su produccién pesquera y, por los vendedo-
res, de los insumos para la pesca o para la manutencién de los
trabajadores y sus familiares, lo que finalmente se traduce en una
crénica descapitalizacion de la organizacion cooperativa, sea
ésta original o distorsionada.

A los pescadores cooperativados, lo mismo que a los mal
llamados pescadores libres, les ha sucedido algo similar a lo que le
sucede al campesino; son productores de materias primas que
mediante una polftica errénea de precios, de asistencia técnica,
de crédito atado y paternalista, transfieren su excedente ccondomi-
co a otras fases del proceso productivo, y en esas condiciones son
incapaces de retenerlo y reorientar el proceso productivo para los
fines sociales que descaran.

El control que llegan a tener comerciantes, industriales acapa-
radores, usureros o lideres espurios se refleja incluso en la influen-
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cia en el registro de una cooperativa, en la delimitacion de dreas
de pesca y aun en las artificiales pugnas que propician entre
cooperativas vecinas cuando existe competencia con otro comer-
ciante para controlar la produccién de ambas cooperativas.

Entre otros mecanismos a través de los cuales se descapitaliza y
controla a los cooperativados se encuentra la construcciéon oficial
de infraestructura inadecuada, realizada sin pedir su opinion, y
que tiene que ser pagada por ellos mismos.

Finalmente, y dentro dcl propésito oficial de fortalecer al
sector social, se ha venido realizando el “traspaso de la flota
camaronera de armadores a cooperativistas”. Observamos que de
varios afios a la fecha el rendimiento de las embarcaciones es cada
vez menor, viéndose reducidos los beneficios que obtenian por
esta actividad los armadores.

Distinguimos dos tipos de armadores: a) los grandes armado-
res, que usardn el dinero obtenido de su flota ya deteriorada para
transferirlo a otras esferas, turismo, por ejemplo, o bien hacia
pesquerias mds redituables, como el atun; y b) los pequeiios
armadores, quienes vendieron su flota y se registraron como
cooperativistas para comprar otra flota a través del financiamien-
to barato de BanPesca.

(Podrédn ahora las cooperativas generar excedente y retenerlo o
serd necesario que, amén de democratizarse, realicen toda una
lucha por la verdadera apropiacion social de su trabajo?

En lo que se refiere a la organizaciéon en sindicatos, podemos
apuntar lo siguiente:

En los ultimos afios ha surgido, con el crecimiento de la pesca,
el proletariado pesquero del pais. Ello ha propiciado la busque-
da de la organizacién sindical como mecanismo de defensa y de
lucha de los trabajadores del sector.

S ——— i ———— S
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El desarrollo de grandes pesquerias, como el atin, la sardina y
la anchoveta, ha generado un proceso de sindicacién incipiente de
los pescadores. Los sindicatos han surgido en un terreno en el que
no existe tradicién sindical, dada la tendencia natural de los
trabajadores del sector a agruparse en cooperativas.

Las condiciones de trabajo no son las 6ptimas. A pesar de que
se trata de un trabajo peculiar, no existe una legislaciéon especifi-
ca que proteja a los pescadores —el titulo VI, capitulo III de la
Ley Federal del Trabajo reflexiona poco sobre las condiciones de
trabajo en buques y embarcaciones pesqueras—. La temporalidad
del régimen de pesca de un recurso y la orientacién de operacion
de la flota de manera monoespecifica, sobre una sola especie,
han obligado a los trabajadores a contratarse como eventuales, de
tal forma, la seguridad en el empleo se convierte en una cuestion
fundamental. No existe, por otro lado, una legislacién médica
especifica para pescadores, ni tampoco vigilancia y seguimiento
de las condiciones de higiene y seguridad a bordo de las embarca-
ciones pesqueras. Persiste el trabajo meritorio en las embarcacio-
nes y existe desproteccion laboral al establecer el contrato de
trabajo directamente con el patrén de la embarcacién y no con el
representante legal de la empresa; ello ha propiciado que incluso
en barcos distintos de una misma empresa las condiciones de tra-
bajo no sean las mismas. Los ingresos de los pescadores son muy
mermados por la retenciéon de impuestos de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, que es muy alta; no se toman cn
cuenta las condiciones especificas del trabajo pesquero.

Este proceso de organizacién en sindicatos no ha abarcado atin
a todos los pescadores que participan en estas pesquerias, ni a los
trabajadores que participan como asalariados en otras escalas de
produccién —los medianos y pequefios patrones.



CellBA

P

114 SUTSP

Sindicatos de plantas procesadoras. Una de las caracteristicas
de la planta industrial pesquera es su temporalidad, debido a la
poca diversificacién de la pescay ]a mala planeacién de las activi-
dades de la flota. Por tanto, las condiciones de trabajo de los
obreros son en su mayorfa las siguientes: eventualidad en el
trabajo, el trabajo ocupado es fundamentalmente femenino, las
condiciones en que se desarrolla son en su mayoria deplorables
_hacinamiento, insalubridad, mala distribucion de los espacios de
trabajo, falta de equipos adecuados, no existen comedores y los
salarios que se pagan a la mayoria (los eventuales) son a destajo e
inferiores al minimo—. En las plantas existen sindicatos, en su
mayorfa con relaciones laborales establecidas mediante un
contrato colectivo, que protegen a los trabajadores de base, de-
jando fuera a la mayorfa, a los eventuales. No obstante que estos
sindicatos son los més antiguos de la pesca, todavia no han cons-
tituido organizaciones mds amplias. :

Una de las consccuencias mds graves de las tendencias que
aqui hemos enumerado es que la mayor parte de la riqueza quc s¢
genera en la actividad no se reinvierte en ella, con una tendencia a
la descapitalizacion del sector, quc se da a través de variados
me(;anismos; entre los mas importantes se encuentran:

_ Los ingresos pesqueros que concentra cl gran capital, sobre
todo el que se acumula en la fase especulativa de comercializa-
cion, son trasladados a otros sectores mas redituables, turismo,
por ejemplo, o de plano se destinan al consumo suntuario.

_ Las divisas quc se generan en ¢l sector han circulado a otras
csferas de la economifa nacional, apoyando el modelo de
importaciones indiscriminadas para una planta industrial
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prod.uctora de bienes de consumo duradero para las capas
medias y de mds altos ingresos de la poblacion.

i E'l exced_ente pesquero también es apropiado por los inversio-
msta§ privados, nacionales y cxtranjeros, dedicados a la pro-
ducc16n.de bienes de capital para la pesca, motores, aparatos
electrénicos, equipos de refrigeracién, pinturas en;barcacio-
nes, etcétera. ’

— El pago por tecnologfas importadas y derechos provoca que
recursos genergdos en el sector se drenen hacia otros.

— Los bajos precios que se pagan al pescador, pues el excedente
pesquero se queda en el aparato comercial, en donde se utiliza
para gctlvidades especulativas o se destina a otras actividades
impidiendo la capitalizacion de los trabajadores de la pesca. ’

”El E§tado ba jugado un papel importante apoyando la inver-
sion privada, inyectando recursos a la actividad: construccién de
mfr.a‘estructura pesquera, créditos baratos para nuevas pesquerias
fac1hde_1des para la importacién de equipo y tecnologia etcétera’

_En mfraes.tructura pesquera, en la mayoria de los e’stados nc;
§x1sten te;rm;nales pesqueras, pues €stas se han ‘concentrado en
on@e existen las grandes pesquerfas —la peninsula de Baja Cali-
fornia, Sonora y Sinaloa—. Las terminales pesqueras que existen
en otros estados son insuficientes e inadecuadas.

Diagnéstico de la investigacién

La actividaq se moderniza y las limitaciones de cardcter cientifi-
co-tecnolégico crecen, La dependencia tecnoldgica con el exte-



b

116 SUTSP

rior es creciente y el aparato de investigacién se encuentra a la
zaga de las necesidades.

Actualmente, la mayoria de las instituciones de investigacién
de todo tipo es financiada de manera preponderante por el sector
publico. Del total de profesionales investigadores, poco mds de la
mitad trabaja en instituciones de ensefianza superior. Otra parte
considerable se ubica en el sector estatal y paraestatal, en tanto
que la iniciativa privada y las organizaciones internacionales ocu-
pan una minima parte.

Asimismo, la distribuciéon de los investigadores por especiali-
dades refleja la falta de politica y planeacion, por una parte, y las
cscasas oportunidades de relacionar la tarea cientifica con las
actividades productivas, por otra; determina una especie de
fuerza gravitacional: los campos de mayor madurez por la calidad
de los trabajos y la cantidad de investigadores, por lo general
las ciencias bdsicas, son los que atraen mds aspirantes que otros
campos de menor prestigio.

Asi, por ejemplo, en un pais con mas de 10 mil kilémetros de
costas, solo el 1,6 por ciento de los investigadores dedica sus
esfuerzos a las ciencias del mar, y s6lo el 2.3 por ciento de éste
trabaja en aplicaciones tecnologicas y de fomento industrial.

No se tienen datos precisos en investigacion por disciplinas; sin
embargo, es posible estimar que la proporcién dedicada a la
ciencia bdsica es exagerada, y que existen débiles o nulos vinculos
del sistema cientifico con la actividad productiva y los problemas
nacionales, lo que implica un doble problema: que el trabajo
cientifico no recibe estimulos sociales y que sus resultados no
pueden aplicarse en la medida deseable para satisfacer las necesi-
dades del pafs.
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La investigacion pesquera

La investigacion como medio de conocimiento debe considerar el
objeto de estudio, la realidad, como un todo complejo. La inves-
tigacion pesquera debe, entonces, considerar la pesca como un
fenémeno que debe ser conocido en todas sus partes.

Asi, el problema que arrastra la investigacién pesquera viene
desde su concepcion. Hasta el momento, su enfoque es abordar el
recurso, como unidad bdsica e indivisible de estudio, con un
enfoque eminentemente biologista, orientado a dar respuesta a
las preguntas de cudnto, dénde, como se reproduce, qué tanto
altera la pesca al recurso. Este estudio se ha realizado basicamen-
te sobre las especies mds rentables, ligando asf la investigacion
con el objetivo de garantizar y ampliar la generacién de ganancias.
En otros casos, los recursos se estudian porque es de interés cien-
tifico tnicamente o porque existen razones politicas para que se
estudien,

Hasta ahora, la investigaciéon ha sido parcial en dos sentidos:
se ha estudiado el recurso fuera de su contexto biolégico, a nivel
de ecosistema, y fuera del contexto econémico-social en que se
desarrolla la explotacion.

Hay problemas teéricos y metodolégicos que no ha resuelto la
investigacién pesquera; nos hemos limitado a la importacion de
modelos de investigacién para pesquerias de aguas templadas,
aplicdndolas mecdnicamente a otras aguas. Esto se debe en gran
medida a la desvinculacién entre la produccion, la ensefianza y la
investigacion.

En muchas ocasiones, cuando se discute el problema metodo-
logico se le quiere reducir a un conjunto de reglas y procedimien-
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tos establecidos de una vez y para siempre. Esta tendencia trata
de abordar la metodologra cientifica como receta de cocina; de
este enfoque han surgido manuales, cuestionarios, formas, for-
matos, etcétera, de cuya recopilacioén sélo ha surgido la enumera-
ciéon de hechos, datos y acontecimientos inconexos entre s1, que
llevados a grdficas, cuadros, histogramas, etcétera, se han querido
presentar como resultados cientificos. Desafortunadamente, ni
el método cientffico puede reducirse a un conjunto de recetas ni
el conocimiento cientffico es recopilacién de hechos e informa-
cioén,

Medir una variable no es conocer, es sélo el inicio del proceso;
por ello es absurdo que la investigacién pesquera se reduzca al
proceso de medicion de peces, de flota, etcétera. Las correlacio-
nes mecdnicas nunca nos permitirin entender los fenémenos;
desentrafiar la naturaleza de las cosas no es sencillo, y por ello
exige la continuidad en los estudios, la visién integral y una inti-
ma relacion con la praxis social, que en la pesca la desarrollan los
que en ella participan directamente.

Por otro lado, la investigacién ha hecho muy poco para generar
tecnologra, para contrarrestar de esta forma la dependencia tec-
nologica anteriormente mencionada.

Este enfoque parcial con que se ha abordado la investigacion
pesquera.no permite plantear alternativas y soluciones a los
problemas que se presentan en el sector: no ha facilitado la
administracién —racionalizacién en la explotacién de los recur-
sos— ni la ampliacion y apertura de la actividad.,

Asimismo, existen problemas operativos de la investigacion que
limitan ain mds su desarrollo, impidiendo una planificacion
adecuada. Los programas de investigacién no son continuos; se

—
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deciden centralmente sin tomar en cuenta las necesidades regio-
nales y la opinién de los trabajadores; no hay grupos técnicos
estables; hay una subutilizacién del equipo existente y una insufi-
ciencia de éste; el presupuesto asignado es insuficiente e inopor-
tuno; hay improvisacion; falta capacitacién continua a los traba-
jadores y técnicos —cuya actividad las mds de las veces se reduce
a tomar datos—; existe mucha informacion dispersa, sin procesar;
no existe coordinacién con las instituciones que hacen investiga-
cion, lo que nos lleva a la duplicidad de esfuerzos;los programas
no tienen coordinacién entre s1, por lo que hay un muy reducido
intercambio de experiencias; hay una deficiente difusion de
resultados; las asesorfas son extranjeras y no responden a necesi-
dades de la investigacién —primero la buscan y luego la justifi-
can—. Estos son los problemas inmediatos mas importantes.

Por ello, la organizacién sindical plantea que debe modificarse
el concepto de investigacién pesquera sobre las siguientes bases.

Las bases metodoldgicas en que se asienta nuestra propuesta

Es necesario'subrayar, en el campo pesquero y en el campo cien-
tifico en general, la interconexion entre los tres siguientes nive-
les: el biologico-ambiental, el econdmico-social y el politico-
institucional. Es indispensable destacar las conexiones entre la
historia natural y la historia social.

En el caso de nuestro pafs, las modalidades de concentracion
econémica e integracion tecnolbgica que impone la empresa
monopodlica se traducen, en el marco de las condiciones econémi-
co-sociales de los pafses como el nuestro, en un freno severo al
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desarrollo de las fuerzas productivas. En el caso del empleo y la
formaciéon del mercado interno, los limites impuestos por el
desarrollo tecnoldgico dependiente, los patrones de consumo
importados y la concentracion y centralizacién del aparato pro-
ductivo han conducido a contradicciones:

La actitud de divorciar la ciencia y la tecnologia de las necesi-
dades bdsicas de la produccién y la salud del pueblo crean condi-
ciones para la manipulaciéon de la economfa nacional por los
paises que proporcionan la tecnologfa.

La concentracion del conocimiento cientifico y tecnolégico en
pocas manos refuerza la explotacion de los productores directos,
en especial de los ubicados en el sector tradicional o de pesca ri-
berefia: la mayoria del personal ocupado en esta fase dispone de
habilidades en la captura de especies riberefias, pero no de la ca-
pacitacion y experiencia para utilizar las tecnologfas que mcorpo-
ran las pesquerias ubicadas en el sector moderno.

Sin embargo, ante la complejidad de la situacién socioecono-
mica, se impone una reflexion: la politica cientifica y tecnologica
no puede, por si sola, ofrecer soluciones a todos los problemas
del pafs.

Es necesario destacar esto porque muchas veces se consideran
la ciencia y la tecnologfa como remedio mdgico, como algo cuya
sola invocacion resuelve cualquier dificultad. Sélo una politica de
desarrollo que promueva profundos cambios estructurales y que
tenga como finalidad ultima al hombre scrd capaz de resolver los
problemas de la dependencia y el atraso.

Entonces, el enfoque adecuado de la investigacion es el de la
congruencia entre los objetivos sociales de la pesca y el modelo
de investigacion,
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La investigacion debe generar los conocimientos y los insumos
tecnoldgicos necesarios que sean la base para realizar los objetivos
sociales.

Pensamos en una pesca que contribuya al desarrollo regional,
que no se subordine a las necesidades econémicas del centro ni a
otra actividad econémica. Por tanto, habria que abandonar el
enfoque por pesquerfa y abordar el estudio de los recursos por
regién. En una regién pueden coincidir recursos pesqueros de
variada indole y otros tantos recursos naturales renovables o no
renovables que hay que incorporar en un proyecto de desarrollo
regional. Entre recursos pesqueros que cohabitan en un ecosiste-
ma se establecen relaciones de competencia de variado tipo —por
el alimento, relacién depredador-presa, etcétera—. La explota-
cién de otros recursos naturales puede aprovecharse para apoyar
a la pesca, o viceversa.

¢Cémo aprovechar al mdximo uno o varios recursos pesqueros,
y también los recursos naturales regionales, incorporando de ma-
nera eficiente los insumos que no se producen en la regién, de
manera tal que se produzcan alimentos baratos y de buena cali-
dad?

Esto lo tiene que contestar la investigacion, y no podrd hacerlo
si los enfoques no son integrales, esto es, si los estudios no toman
en cuenta otras actividades econémicas, si los estudios pesqueros
se reducen a la biologia del recurso y no incorporan los aspectos
tecnoldgicos, desde la embarcacién y los equipos auxiliares de
navegacién, pasando por los métodos y artes de pesca, hasta los
procesos de transformacién industrial, los aspectos del medio
ambicnte y los aspectos socieconémicos.

Estos ultimos no hay que entenderlos segin los enticnden
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algunos economistas, como si se dieran ajenos a las relaciones
sociales de produccion existentes o se pudieran reducir a proble-
mas de rentabilidad o efectividad de la flota. Los fenémenos
sociales se presentan desde la captura hasta la comercializacion,
y, si se quiere tener respuestas para reorientar la pesca, se tienen
que estudiar, entre otros, los problemas derivados del proceso de
trabajo, la dindmica industrial, las remuneraciones y el proceso
de concentracion o distribucién de la riqueza.

Un enfoque integral no se¢ conseguird con la suma mecédnica de
estudios scparados de biologfa, tecnologia, economia, etcétera,
en tanto que existen interrelaciones entre cada uno de los aspec-
tos del fendmeno pesquero. Por ello, para comprenderlo, es
necesaria la integracion de equipos interdisciplinarios, que, desde
la claboraciéon del proyecto de investigacion hasta el andlisis de
los resultados, trabajen coordinadamente en intenso intercambio
académico de puntos de vista, metodologias, etcétera. ;

Adoptar un criterio regional no significa aislar los problemas
regionales de su contexto nacional; la economfa nacional es el
marco general de los problemas econémicos y la pesca constituye
una parte del todo.

Para lograr un nuevo enfoque en la investigacién hay que
incorporar también la opinion de los pescadores: jcudles son las
necesidades prioritarias?, jqué tipo de resultados desean? Para
articular su opinién colectiva se tendria que conocer ¢n qué me-
dida su organizacién responde a lo que ellos opinan; el proceso de
consulta de los investigadores tendra que ser paralclo al organiza-
tivo de los trabajadores de la pesca.

La participacidn de la comunidad cientifica es otro de los pun-
tos cruciales de la politica pesquera. Debe asegurarse, en primer
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lugar, una participaciébn democrética, que tome en cuenta las
opiniones y los puntos de vista, tanto del personal dedicado pro-
piamente a la investigacion como de los trabajadores ubicados en
el proceso productivo, procurando que dicha participacion sea en
todas las etapas de la politica, particularmente en la que tiene
como fin realizar los programas de aplicacion de la ciencia y la
tecnologra.

Al desarrollar la investigacion, es necesario romper el aisla-
miento y convertir a los trabajadores en protagonistas del desa-
rrollo de la pesca. Para ello, sefialaremos dos elementos funda-
mentales: uno es el concepto de no delegacién del conocimiento
cientffico ni al intelectual ni al Estado, sino que éste debe perte-
necer al trabajador. El otro es el de validacién por consenso, es
decir, que las condiciones de produccién y de organizacién del
trabajo deben ser discutidas y controladas por los mismos trabaja-
dores.

Para entender la pesca se tiene que partir de un enfoque con-
ceptual distinto al que usualmente se ha utilizado. La pesca,
como objefo de estudio, tiene que entenderse como sujeto de
transformacién continua; la actividad pesquera, el trabajo del
hombre sobre la naturaleza, estd modificdndose. Permanentemen-
te se presentan nuevos fenomenos y nuevas manifestaciones que
antes no se habfan observado. Ello es légico; la naturaleza est4
siendo transformada con la actividad humana y en este proceso
activo de transformacion se estd conociendo la misma naturalcza,
Son las relaciones sociales de produccién las que dan forma y
contenido a la actividad sobre la naturaleza; cn el fenémeno
pesquero nos encontramos que la forma y el contenido de la
explotacion de los recursos estdn determinados por las relaciones
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sociales de produccién, mismas que le dan sentido y orientacién.

Asi, se conforma el proceso de trabajo en cuyo transcurso
se manifiestan los fenémenos fisicos, quimicos, biologicos,
tecnolégicos, econdémicos y sociales de 1a pesca. Por ello, cuando
s¢ abandona el marco del como se produce y sobre qué tipo de
relaciones, los fendmenos no llegan a captarse y comprenderse en
su totalidad; los criterios reduccionistas —a excepcion de ejem-
plos aislados, como el del proyecto anchoveta, han seguido estos
criterios—, biologistas o tecnologistas, no pueden predecir cierto
tipo de fenémenos que surgen —alterando incluso ecologfa y
biologfa de los recursos— en y durante el proceso de trabajo.
Adoptar un marco mds amplio no significa que se dejen de estu-
diar los aspectos especificos: fisicos, biolégicos, eicétera; lo que
sf implica es que estos estudios no se realicen aislados unos de
otros. :

La realidad pesquera, como toda realidad, se presenta como
una totalidad compleja que hay que atender, entender y com-
prender. En esta realidad todos los fenémenos se encuentran
interrelacionados; la descomposiciéon del todo en sus partes es
una fase del proceso cognoscitivo para intentar tener mayores
elementos de comprensién; cada parte se analiza y sintetiza, se
abstrae y se concreta para después reconstruir el todo. La esen-
cia de la realidad, la esencia de las cosas, la esencia del fenémeno
pesquero, no se presentan inmediatamente; lo que aparece son las
manifestaciones de los fenémenos, la apariencia, mas no la esen-
cia. Detrds dc estas manifestaciones estd la esencia que hay que
desentrafiar y que s6lo se encuentra en el proceso cognoscitivo.
Medir una variable no es conocer, s6lo es parte del proceso; la
medicién no es sino el inicio, las correlaciones mecdnicas entre
variables nunca nos permitirdn entender los fenbmenos.
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No es suficiente con saber o tener la actitud de abordar los
problemas de manera integral; se corre el peligro de caer en la
superficialidad y en lo general. Cada una de las fases tiene que
entenderse y comprenderse cabalmente, y por cllo es necesario
establecerlas y poner atencion en las interrelaciones en cada una
de ellas. ,

Ademds de las interconexiones entre cada una de estas fases,
ya dijimos que en ellas se dan procesos de trabajo especitfico que
hay que conocer. Cada una de estas fases no se encuentra desco-
nectada del resto del aparato productivo y del resto de los
fendmenos naturales; por ejemplo, en cada una de ellas hay
insumos que se producen en otras esferas productivas —barcos,
ingenierfa naval; equipos de navegacion, electrdonica; equipos
industriales, industria metalmecdnica; sistemas de transporte y
conserva, industria metalmecédnica y de refrigeracion, ctcétera—,
y otras actividades productivas pueden estar alterando el hibitat
de los recursos pesqueros o las condiciones de operacion:de la
planta pesquera.

La superespecializacién permitié en cierto momento histérico
que la ciencia avanzara; hoy es una traba. La visién integral, con
sus correspondientes estudios especificos intercomunicados, son
la Gnica forma adecuada, metodolégicamente, de adquirir conoci-
mientos. El proceso de adquisiciéon del conocimiento no se debe
parar en la recopilaciéon de informacién ni en la pseudociencia de
las relaciones mecdnicas entre variables. Se tiene que adoptar la
actitud de que el proceso es complejo y dialéctico, que tenemos
que saltar del andlisis a la sintesis, de lo real a lo abstracto, y de
ello a lo concreto, de la induccién a la deduccién, del modelo a
la realidad y otra vez al modelo, etcétera, sin regla alguna estable-
cida, sino con la unica regla del contacto estrecho con la realidad,
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y no presentar como resultados la superficialidad de los fe-
némenos.

El hombre, en su afdn de aprovechar y transformar la naturale-
za, ha creado herramientas, equipos, tecnologia para apropiarse
de ella, Los modelos desarrollistas han impuesto el ritmo de la
difusién e incorporaciéon de tecnologias modernas o sofisticadas
en todos los sitios donde sea posible.

Los paises que, como el nuestro, han optado por la tecnologia
para uso intensivo de capital, que importan de paises industriali-
zados, no sélo tienden a drenar sus pequefias reservas de capital,
sino que hacen muy poco por explotar las posibilidades de su
economfa, caracterizada por excedentes de mano de obra y esca-
sez de capital, en aras de una ficticia modemizacién. Hay que
destacar que, junto con la tecnologia, muchas veces se importan
las necesidades mismas. Productos de gran éxito en paises indus-
trializados se elaboran después en México al amparo del mercado
protegido.

Ya ha habido alteraciones ecoldgicas, culturales, desaprovecha-
miento de los recursos existentes en la comunidades. En materia
pesquera, en México deberia promoverse la creacién de tecnolo-
gia adecuada, que no rompa con ciertos equilibrios comunitarios
ni imponga criterios consumistas. La tecnologia adecuada es aque-
lla que se genera aprovechando al maximo los recursos locales,
con el menor costo ecoldgico y el mayor beneficio social posibles.

Esto s6lo podrd realizarse si se convierte en fundamental la
difusién de la investigacion y la innovacién. Para avanzar en el
proceso hacia una distribucién de los ingresos en la poblacién
pesquera es indispensable estimular y promover formas de pro-
duccién que absorban trabajo y aumentar la produccién pesquera
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mediante el desarrollo de tecnologfas apropiadas para la mejor
utilizacién de la fuerza de trabajo y los recursos materiales dispo-
nibles localmente, procurando evitar la monopolizacién de los
conocimientos,

Cualquier polftica de investigacién debe corresponder a un
modelo de desarrollo pesquero. El que deseamos, establecido en
funcién de las necesidades de las mayorfas y no en funcién de la
obtencion de ganancia, debe plantearse la reorientacion de la
actividad en su conjunto,

Buscamos transitar por el camino de una pesca productora de
alimentos baratos y de buena calidad para la poblacién mayorita-
ria, una pesca independiente econémica, financiera y tecnologica-
mente del exterior.

Aspiramos a un modelo que minimamente cumpla con los
siguientes objetivos:

1. Producir alimentos baratos y de buena calidad.

2. Generar desarrollo regional.

3. Generar empleos.

4. Elevar el nivel de vida de los productores directos.

Por tanto, se plantea:

a) Nacionalizacion, estatizacién y democratizacién de la pesca,

b) Integracion real del sector cstatal, asegurando el control de los
trabajadores sobrc la produccién, definiendo los programas
—qué, como, para quién se produce—, la tecnologia —generado-
ra de empleo— que se utilice, garantizando su papel de brindar
alimento barato para la mayoria dc la poblacién, mejorando ¢l
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nivel de vida y de trabajo de los pescadores. Para ello, el Ginico
canal de comercializacién serd el del Estado, fiscalizado por
los trabajadores, quienes participardn en la elaboracién y defi-
nicidén de la politica de comercializacién.

¢) Participacién democrdtica de los trabajadores, respetando sus
organizaciones y recuperdndolas para que participen en la
definicién de sus procesos de produccién y de trabajo en todas
las actividades y en cada fase, implicando la defensa de sus
intcreses inmediatos y de clase.

d) Impulso a la creacién de tecnologia nacional en todo el proce-
so y control estricto de la transferencia tecnolégica, bajo el
criterio de que ésta deberd estar vinculada con los planes de
desarrollo del pars, con las necesidades de la mayoria de la
poblacion, y deberd ser capaz de responder a las demandas que
genere la produccion de bienes y servicios del pafs.

e) Nuestro pafs debe tener exclusividad en el aprovechamiento de
los recursos pesqueros de la Zona Econémica Exclusiva.

f) Reorientar los procesos industriales con la diversificacién de la
pesca, para impedir la quema —reduccién— de productos
pesqueros que pueden destinarse al consumo humano directo,

g) Impedir la exportacion de materia prima para luego comprarla
al exterior como productos terminados,

I) Politica dc financiamiento preferencial a los sectores social
—coopcerativo pesquero y ejidal—, pablico y a pescadores libres.

i) La politica de investigacién que corresponde a estec modelo se
basa cn las siguientes caracterfsticas:

— El aparato de investigacion debe estar vinculado a la produc-
cién y a la educacion.

— Debe estudiar el fenémeno pesca como una totalidad, en la
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que interactian aspectos bioldgicos, fisicos, quimicos, socio-
econémicos, tecnologicos, juridicos, etcétera.

— Debe estar orientado hacia la satisfaccion de las necesidades
sociales, y a no a sostener o incrementar las tasas de ganancia,

— Busca la conservacién del patrimonio ecolégico de la nacién,
respetando los procesos ecoldgicos locales, regionales y nacio-
nales, y proporciona criterios para el fomento y conservacion
de los recursos pesqueros.

— Su enfoque est4 orientado al logro del desarrollo regional, sin
perder de vista el contexto nacional.

Se requiere una estructura organizativa que sea coherente entre
el quehacer cientifico y el modelo pesquero del pafs que se
desea. Esta estructura organizativa tendria dos niveles: uno al
interior de la Secretaria de Pesca y otro de cardcter interinstitu-
cional. Al interior de la Secretarfa de Pesca se sugiere un consejo
cient):'ﬁco interno, formado por 50 por ciento de miembros
designados por las autoridades y 50 por ciento de miembros
elegidos por el Sindicato. El Consejo Nacional de Investigacion
Pesquera a nivel nacional se compondria por el 34 por ciento
designado por la Secretaria, 33 por ciento, por la comunidad cien-
tifica nacional —entendiendo por esta tltima las instituciones, en
todo el pafs, que realicen actividades cientifico-tecnologicas—, y
el 33 por ciento, por el SUTSP.

La Secretaria, a través de su conscjo interno, debe ser rectora y
6rgano regulador, vigilante y fiscalizador en la cjecucion de los
programas de investigacion,

Cuando se requieran contratos de investigacién, éstos deberan
hacerse con base en las necesidades de la Secretarfa, solamente en
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caso de que los grupos de la propia Secretaria carezcan de ele-
mentos técnicos o capacidad humana para hacerla.

Cuando se requiera investigacién por largo tiempo, se fortale-
cerd la investigacidon de la Secretaria para evitar contratismo
indiscriminado.

La planificacién, vigilancia y evaluacién de los resultados de la
investigacién establecida en coordinacién con otras instituciones
correrd a cargo de la Secretaria de Pesca, a través de su consejo
interno. Debe hacerse énfasis en la necesidad de reglamentar el
intercambio de la informacién.

Deberd tener un control de ingreso real sobre los cruceros
extranjeros que ayuden y refuercen la investigacion pesquera
nacional. Dicho control estard en funcién de las necesidades de
investigacion de nuestro pais.

Racionalizar y controlar las asesorias extranjeras con base en
las necesidades de dreas especificas y tratando de que ésta no sea
permanente.

Otorgar los medios y estimulos necesarios para la formacién
de cuadros técnicos y permanentes de la propia Secretaria.

Establecer local, regional y nacionalmente, seminarios, simpo-
sios, discusidn critica permanente sobre el desarrollo de las in-
vestigaciones, asi conto promover reuniones periddicas con el
sector productivo.

Vincular la problemdtica pesquera local o regional con las
universidades estatales.

Deben crearse grupos multidisciplinarios e interdisciplinarios,
estrechamente vinculados con el sector productivo, en general, y
con el sector de las comunidades pesqueras, cn lo particular, con
la partjcipacién de las comunidades o de las organizaciones de los
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trabajadores; se definirdn los objetivos que persigue la investiga-
cién regional estatal o local.

Impulsar politicas de apoyo de infraestructura con objetivos
claros y espectficos para la realizacién de investigacién multidisci-
plinaria.

Es indispensable subrayar la necesidad de que los trabajadores
participen en la definicién de los programas, en su evaluacién, en
la asignacién del presupuesto y la fiscalizacién de su ejercicio.

Entendemos que una pesca orientada hacia la satisfaccién de
necesidades sociales implica, por un lado, la generacién de tecno-
logfa sencilla, barata, que se base en la utilizaciéon de mano de
obra, no de capital, generadora de empleos, en todas las fases del
proceso productivo; por otro, debe ampliarse el apoyo que brinde
la investigacién a la pesca en pequeiia escala, tanto riberefia como
en aguas protegidas y continentales; esto, sin desatender la explo-
tacion de recursos mas1vos onentandolos al consumo humano
directo.

Sobre la conservacion del patrimonio ecolégico de la nacién,
entendemos que es necesaria la racionalizacién de la explotacion
de los recursos pesqueros, esto es, establecer programas de
repoblacién, ‘ priorizar el cultivo de especies nativas para el
consumo interno, implementar una administracién efectiva de las
especies que actualmente estdn en explotacién y brindar atencién
a las especies en extincion; se buscard evitar la degradacién eco-
légica del medio ambiente, rehabilitando los sistemas que hoy
estdn degradados.

El enfoque regional implica el trabajo de elaboracién de diag-
nosticos estatales y regionales en todas las fases del proceso
—indentificando los problemas, abarcarfa recursos, extraccion,
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procesamiento, comercializacion y organizacién de productores—,
buscando desarrollar la explotacién, en todas sus etapas, de recur-
sos potenciales para la alimentaci6n, accesibles en su explotacion
a las comunidades pesqueras.

Esto no se lograrfa si no se integrara y ejecutara un programa
de capacitacion permanente, mediante seminarios y mesas redon-
das de discusion crftica, evaluando las metodologias aplicadas,
credndolas, en su caso, y estableciendo bibliotecas actualizadas
en cada centro de trabajo.

Es indispensable establecer una red nacional de informacion
que ayude a la descentralizacién y socializacion de ésta, buscando
su aprovechamiento en el apoyo necesario al sector pesquero, y
un equilibrio entre centro y provincia.

El compromiso que los trabajadores estamos planteando en el
presente documento no significa un deseo o un proyecto més,
significa la experiencia que en el transcurso de nuestra actividad
hemos adquirido. Ese cambio de enfoque refleja la preocupacion
por ligar la investigacién con los problemas, politicas y progra-
mas de desarrollo pesquero que las actuales y futuras circunstan-
cias del pafs exigen.
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poder alimentar a su poblaci6én. Sin embargo, el abuso, la

expoliacién y la distribucion que de ellos se han hecho han
conducido a que la mitad del pueblo mexicano padezca desnutri-
cion y que en materia de alimento dependamos de las impor-
taciones.

Las riquezas naturales marinas y terrestres de que es duefio el
pafs, aunque agotables, ain son abundantes, a pesar del mal uso
que se ha hecho de ellas.

Se estima que aproximadamente el 40 por ciento del territorio
es de tierras dridas y semidridas, en donde se establecen matorra-
les y vegetacién desértica; el 26 por ciento es de tierras c4lido-
himedas y subhumedas, con diferentes tipos de selva —alta,
mediana y baja—, con toda su riqueza de fauna y flora; el 20 por
ciento comprende las dreas templadas y frias del pafs, en donde
se encuentran los bosques de coniferas y encinos; y el 12 por
ciento es de pastizales —sabanas y zacatonales—, Otros ecosiste-
mas, que aunque son poco abundantes tienen alta importancia

México cuenta con los recursos naturales suficientes para



